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FORORD

NIVI Analyse har i samarbeid med Respons Analyse gjennomfgrt en innbyggerundersgkelse
om tilhgrighet ogveivalg for Askommune. Undersgkelsen er giennomfart i et representativ
utvalg av befolkningen over 1&r og omfatter 600spurte. Formalet har vaert & male
innbyggernes tilhgrighet til ulike geografiske omrader og hvilken geografisk retning
kommunen bar orientere seglét videre arbeid med kommunereformen. Det er ogsa stilt
andre relevante spgrsmal i lys av kommunereformen.

Undersgkelsen er utviklet i samarnbeied administrasjonen i Aeommune som har valgt &
bruke samme tilneerming soinSki og Oppegard Et liknende sparreskjema er brukt i
tilsvarende undersgkelseregi av NIVI og Responsfiere andre kommuneintervjueneer
gjennomfart i perioden 28.maD.juni 2015.Kontaktperson hos oppdragsgiver har veert
radmann Trine Christensen

NIVI er ansvarlig foralle analyser av innsamlet materiale. Respons Analyse ved Idar Eidset
har veert ansvarlig for datainnsamling og statistiske kjgringer. Ansvarlige konsulenter i NIVI
har veerGeir Vinsandprosjektleder) ogfagne Langset.

Oslo,20.augus2015
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Hovedpunkter og konklusjoner

Fra nnbyggerundersgkelsénds kan detframheves fire viktige funn av betydning for det
videre arbeid med kommunereformen. Fimt fgrste dokumenteres en overraskende lav
kommunetilhgrighet blant innbyggernke de to nordlige bostedskretsene er innbyggernes
tilherighet til As kommune den lavestommunetilhgrighetvi har méat i et femtitalls
kommuner i NorgeFor det andre framstér As som en sveert delt komrhuoedet kan reises
spgrsmal ved om dagens kommune utgjer eturlgt fellesskap. Det gjelder
tilharighetsmessignar dewgjelderbruk avoffentlige og private tilbud og ikke minst i synet pa
behovet forendringer i dagenkommunénndeling.| de nordlige kretsene er det i dag flertall

for kommunesammenslutning, meml& er en nesten likeklar overvekt som er imot
kommunesammenslutning i As sentrum og i de sgrlige delene av kommunen. For det tredje €
det bred enighet om at Ski og dernest Frogn og Vestby er de mest naturlige
sammenslutningskommuner for As, dersom det | skaretas endringer i dagens
kommunestruktur. For det fierdeenerrundten tredjedel aalle innbyggernd As kommune

at detuansettbgr foretas endringer i dagens kommunegrense motgBkat det ikke skjer
stgrre endringer i kommunestrukturenUndersgelsen kan sammenfattes i falgende
hovedpunkter:

1. Svak tilhgrighet til As kommune

| undersgkelsesvarer 46 prosent at de har stor tilharighet til As kommune, 35 prosent svarer
noe tilhgrighet, mens 19 prosent svarer at de har liten eller ingen tilhgrighet
bostedskommunen. | Solbergomradet som delvis er en del av Ski tettsted, svarer bare 1
prosent at de har stor tilhgrighet til As kommune, shprosent av innbyggerrssarer det
sammei Nordby/Sjgskogenomrade€ommunetilhgrigheten for de to norddickretsene i As

er de laveste som NIVI/Respons noen gang har. malt

2. Sterkere regional tilhgrighet til Follo enn til Oslo

Av tallene framgar at innbyggerne i As fgler sterkexgionaltilhgrighet til Follo enrtil Oslo.

En tredjedel av innbyggerne svarer at de har stor tilhgrighet til Follo og det er bare 19 prosen
som svarer at de har liten eller ingen tilhgrighet til Follo. Det er omtrent samme tall som ble
malt blant innbyggerne i Ski, mens tallene fdsvarende miing i Oppedird preges av
mindre Folloidentitet og sterkere tilhgrighet til Oslal.tross for betydelig tilhgrighet til Oslo

blant innbyggerne i Oppegard, framkom likevel en klar preferanse for integrasjon sgrover mot
Ski og de andre Follokommunene ved en evt. komesammenslutning for Oppegard.

3. Stor arbeidspendling til Oslo

As er i likhet med @vrige Follokommuner preget av mye pendling og stor mobilitet p&
arbeidsmarkedet. | undersgkelsen svarer 38 prosent av de yrkesaktive at de har sitt arbeic
As, mens 62 prose oppgir at de har sitt arbeid et annet sted enn i hjemkommunen. De aller
fleste pendler til Oslo (34 prosent), mens 17 prosent haradigidi en av de andre
Follokommunene, hvorav 10 prosent pendler til Ski. Tallene fra innbyggerundersgkelsen
stemmergodt overens med de siste pendlingstallene fra $S8lene tilsierat avhengigheten

til Oslo er storog at den regionale integrasjonen pa arbeidsmarketint i Folloforelapig

har kommeganskekort.
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4. Betydelig handelslekkasjei nord

Svarenetyder pa at det er betydeligandelslekkasje nar det gjelder stgrre innkjgp av
dagligvareri den nordlige delen av kommuneh Solbergomradet svarer et flertall pa 63
prosent at de handler dagligvarer pa.$kgsa nar det gjelder bruk av utested, cafer elle
restauranfinner vi store variasjoner internt i kommunétbegge de nordlige kretsene oppgir
70-80 prosent av innbyggerne at de benytter utelivstiloud utenfor As kommune, med Ski og
Oslo som de viktigste konkurrenter. Tallene for kulturlivet visesterk orientering mot Ski

og Oslo i hele kommunen. En klar majoritet pa naer 70 prosent oppgir at de vanligvis bruker
kulturtilbud enten pa Ski eller i Oslo.

5. Ski, Frogn og Vestbyer de mest naturlige fusjonspartnere for As

Tre kommuner peker seg sbm seerlig aktuelledersom det skal foretas endringer i dagens
kommunestruktur. Et flertall pa 59 prosent av innbyggerne peker géo®knune 25 prosent
pa Frogn og 22 prosent pa VestlAndre kommuner og alternativer nevnes wawder 10
prosentav innbyg@rne. En sammenslutning av alle Follokommuneide liten statte og
nevnes akun seksprosentav innbyggerneDette alternativet oppnar tilsvarende liten statte
ogsai undersgkelsen for Ski og Oppegard.

6. Grenseregulering er aktuelt

Pa spgrsmal om innbyggee serbehov for grenseregulering mot nabokommunesater
dagens kommuner rundt Adderefaressvarer32 prosent av innbyggerne i hele kommunen

at de ser behov for grensereguleriiig.konkreteomraderpeker seg ut som seerlig aktuelle,
henholdsvis Tandberglgkka i den sgrlige delen av Ski tettsted og omradet
Nordby/Nygard/Solberg vest for Grenseveien inne i Ski tettsted. Reaksjonene mot dagen:s
kommunegrenser mellom As og Ski er like seethant innbyggere i Ski kommune. |
innbyggerundersgkelsen f8ki svarte 30 prosent av alle innbyggerne i kommunen at de ser
behov for grenseregulering og blant disse pekte halvparten pa Tandberglgkka og 40 proselr
pa den vestre grensen mot Norby, Nygard og Solberg.

7. Delt befolkning i synet pA kommunesammenslutning

| undersgkelsen svarer 41 prosemt innbyggerne i hele kommuneat de i dag er for
kommunesammenslutning, 38 prosent er imot og 21 prosent er usikre pa spgrsmalet. Tallen
fra de ulike delene av kommunen viser at As er en delt kommune, med flertall for
kommunesammenslutning i begge de to nordlige kretsene, Inldas ernesten motsatilant
innbyggere i As sentrum og Rustad/KroeromréHeidningene til kommunesammenslutning

er mer positiv blant menrenn blant kvinneog samme mgnster gjgr seg gjeldendeden

godt voksne delen av befolkningérforhold til de unge. Det er ogsa flere tilhengere av
kommunesammenslutning blant innbyggere med kort enn med lang botid i kommunen, blant
yrkesaktive seerlig i privat sektor og blambeidpendlere.

8. Bedre tjenestr, darre effektivitet og styrket kommunegkonomi

Blant innbyggerne som er for kommunesammenslutrfiignheves bedre kvalitet pa
tjenestetilbudet og muligheter for effektivisering og mindre byrakrati som de viktigste
begrunnelseiMange peker ogsa pa muligter forbedre kommunegkonomi agnske mange
peker ogsé pa dts ikke kan stélenesom ubergrt akommunereformen.
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9. Betydelig usikkerhet ogfor lite informasjon om konsekvenser

| undersgkelsen svarewer en fierdedelav de som er imot eller usikigd spgrsmalet om
kommunesammenslutnirad dethar veert for lite informasjon om konsekvenser. Tallene tyder
pa at kommunesammenslutning av mange vurderes som en komplisert sak hvor det kreve
neermere analyser og mer informasjon for a kunne ta stillingeilalg og konsekvenser.
Blant motstanderne er arsaksmgnsteret ellers preget av mange faktorer og det er ikke e
bestemt hensyn som forventes & komme spesielt darlig ut ved en evt.
kommunesammenslutning.

10.Flere viktige kanaler for informasjon og deltakeke

Svarene tyder pa at innbyggerne forventer informasjon og mulighet for dialog om
kommunereformen gjennom flere kanaler. Informasjon gjennom lokalavisen vurderes som
viktig av nesten alle de spurte og framstar som den viktigste enkeltkanalen for indortilas

hele befolkningen. Store grupper peker ogsd pa kommunens hjemmeside og malrette
husstandsinformasjonos viktige informasjonskanaler, mens bruk av sosiale medier og
folkemgter framstar som litt smaleseenaer for informasjon og deltakelse.
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1 Om undersgkelsen

1.1 Bakgrunn

Regjeringen har tatt initiativ til en naspl kommunereform som innebeerer at alle landets
kommuner skal vurdere alternativerddgens kommuneinndeling. A®mmune har som del

av sin pagadende prosess vedtatt & gjennomfgre en irevoygigrsekelse for & kartlegge
innbyggernes geografiske tilhgrighet og oppfatninger av retningsvalg for kommunen.
Undersgkelsen bygger pa tilseade undersgkeds som NIVI har gjennomfgrt i 18ndre
kommuner, herundebppegardog Skii Akershus,Molde, Feena, Rauma, Eid&§unndal og
Vanylven i Mare og Romsda§velvik, Sandeog Re i Vestfold og syv kommuner pa Fosen
(@rland, Bjugn, Rissa, Afjord, Roan Osen og Lekkikkast til spagrreskjema og utvalgsplan

er gjennomgattsamarbeid med oppdragsgiver.

NIVI Analyse og samarbeidspartner fra Respons Analyse har erfaring fra flere liknende lokal
og kretsbaserte undersgkelser om geografisk integrasjon og kommunestiwkiseerlig
interesse for Aer det at NIVI/Responsettopp har gjennomfart innbyggerunsigkelsei Ski

og Oppegard. Hovedtall for de to nabokommunene er tatt med i denne rapporten.

| tillegg til de nyesteundersgkelsenfra 2014 og 201%r det ogsad gjennomfart tilsvarende
undersgkelsei Rayken kommune i 208%g i syv kommuner pa Nedre Renke i 2004.
Disse gir pa noen omradegséinteressant referanseinformasjon til foreliggende undersgkelse
for As kommune.

1.2 Metodisk tilnaerming
Innbyggerundersgkelsen i Aommune har vaert lagt opp pa falgende méte:

{ Det er gjennomfgrt til sammen 606tervjuer med personer over 18 ar i kommunen.
Intervjuene er gjennomfart pa telefon i perio@&maii 10.juni 2015.

1 Det er trukket et representativt utvalg av befolkningen over 188 kommune. Utvalget
er trukket tilfeldig fra tilgjengelige telefonregistre og bestar ap@Bentpa fasttelefon og
70 prosentpa mobiltelefon. Intervjuene fordeler seg pfire geografiske omrader i
kommunen definert ut fra hvilken grunnkrets respondentamd. | omradet i eller i
naerheten av As sentrum er det gjennomfart 201 intervjuer, i Solbergomrédet 100
intervjuer, i Nordby/Sjgskogenomradet 149 intervjuer og i Rustad/Kroeromradet 150
intervjuer.

1 Totalt ble det trukket 756&lefonnumre. A disse fkk vi svarnekt fra418 mens vi ikke
oppnadde komtkt eller ikke rakk a ringe 6548r intervjuingen ble avsluttet

1 Resultatene er vektet i forhold til kjgrneg alderssammensetningen i befolkningen, samt
omrade en bor i. Resultatene er representativiedimikningen over 18rd As kommune.

{ Resultatene ma tolkesnrienfor feilmarginer pa +/ 24-39 prosentpoeng for
hovedfrekvensene ved henholdsvis en 10/90 og /&fordeling. Feilmarginene for de
fire omradene som vi bryter ned pa i denne undersgkelsen varierer pa falgende mate:
- As sentrum med +4,1- 6,8 prosentpoeng
- Solbergomradened+/-5,9- 9,7 prosentpoeng
- Nordby/Sjgskogenomradet med 4,8- 7,9 prosentpoeng
- Rustad/Kroeromradehed +# 4,8- 7,9 prosentpoeng

! Borgerundersgkelse om fremtidig utbyggingsmgnster og kommunestruktur. Rgyken kommune. Agendarap.nr.5241. 2005.

2 Borgerundersgkelse om lokaldemokrati og kommunenes fremtid. SNR. Agendarapport nr. 4821. 2004.
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For & sikre at de ulike omradene i kommunen er mest mulig riktig representert i
hovedresultatene, har vi vektet resultatene i undersgkelsen pa de fire omradene i tillegg i
alder og kjgnn. Fordelingen nedenfor viser forggdin for geografisk vekting og fordelingen
etter at den er vektet geografisk. Det er den geografisk vektede fordelingen som er brukt p:
resultatene vi presenterer i denne rapporten, med unntak av resultatendifelodeadene

for seg. Disse er kun vekteé kjgnn og alder.

Bostedsomrade Uten geografisk vekt Geografisk vektet
I eller i neerheten av As sentrum 33 % 33 %
Solbergomradet mot Ski tettsted 17 % 12 %
Nordby/Sjgskogenomradet 25 % 26 %
Rustad/Kroeromradet 25 % 29 %

Antall spurte 600 600

Tabell 1.1 Utvalgets fordeling pa lokale bostedsomrader far og etter vekting

Figur 1.1 Oversiktskari As med nabokommuneKilde: Gule Siderkommunegrenser og
innbyggertall pategnet aNIVI.
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1.3 Oversikt over temaer i undersgkelsen
| undersakelsen er det stilt spgrsmal faigendetemaer.

T
T

T

E ]

Tilharighet tl lokalt bostedsomrade, A®mmune Follo, Oslo og Akershus fylke

Integrasjon pa arbeidsmarkedet dvs. arbeidsplassen ligger i Aeommune, Ski, Oslo

eller andre steder

Serviceadferd herunderinnkjgp av dagligvarer, bruk av utelttbud og bruk av
kulturtilbud

Mest naturlige sammenslutningsalternativ dersom As skal bli en del av en starre
kommune, herundéwilke konkrete kommuner innbyggerne i sa fall det som naturlig

atAs sl& seg sammen med

Behov for grenseregulering mot nabokommuner dersom dagens kommuner rundt As
viderefgres

Holdning til kommunesammenslutning i dag

Argumenter for og imot kommunesammenslutning

Aktuelle informasjonskanaler

Bakgrunnsopplysninger omrespondentene, herunder kjgnn, alder, utdanning,
yrkesaktivitet, bosted og botid i kommunen

1.4 Rapportering

Undersgkelsen er rapportert gjennom denne kommentarrapporten fra NIVI Analyse. |
kommentarrapporten er alle hovedtall og aktuelle nedbrytninger paguagper analysert og
oppsummert. Det er i tillegg utarbeidet en statistisk dokumentasjon med hovedtall fra Respon:
Analyse.Dokumentener oversendt oppdragsgiver elektronisk.
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2 Innbyggernes tilhgrighet

Tidligere undersgkelser har vist at befolkningens tilhgrighet til ulike geografiske omrader er
sterkere jo naermere og mer lokale omradene er. Tilhgrigheten til lokalsamfunnet og
kommunen er vanligvis vesentlig sterkere enn til kommunale samarbeidsreggdiytder.

| undersgkelsen har vi spurt alle innbyggerne om tilhgrighet til falgende geografiske omrader:

1 Lokalt bostedsomrade (tettsted, boligfelt, lokalt omrade)
Askommune

1 Follo

1 Oslo

1 Akershus fylke

P

- spRBrsm=lene var det omuloingpe-tsVvamMBei ghet
ingen til hRBrigheto, samt o0ikke sikkero.

Innbyggerne falger det forvesdtemgnsteret med sterkere tilligiret jo mer lokale omradene

er, men tallene for As er til dels vesentlig forskjellig fra tallene for Ski og @ipeDet
gjelder seerlig tallene for kommunetilhgrighet, for to av kretsene ogsa tallene for lokal
stedstilhgrighet, som ligger betydelig lavere i As enn tilsvarende i Ski og Oppegard. | As
svarer 46 prosent at de har stor tilharighet til As kommune, &ept svarer noe tilhgrighet,
mens 19 prosent svarer at de har liten eller ingen tilhgrighet til bostedskommunen. |
Solbergomradet som delvis er en del av Ski tettsted, svarer bare 19 prosent at de har st
tilhgrighet til As kommune, men26 prosent av imbyggerne i Nordby/Sjagskogenomrédet
svarer at de har stor tilhgrighet til As kommune.

Kommunetilhgrigheten for de to nordlige kretsene i As er de laveste som NIVI/Respons noen
gang har malt etter undersgkelser i et femtitalls kommuberdave tallene fode nordlige
bostedskretsene ma forstas pa bakgrunn av at innbyggerne her har kortere avstand og lette
tilgjengelighet til Ski tettsted enn til As sentruommunegrensen til As skjeerer gjennom

Ski tettsted pa to steder og preges av manglende funksgnaliforhold til dagens
kommunikasjoner og bosettingsmgnster.

Til sammenligning svart&8 prosent av innbyggerne i Ski at de har stor tilhgrighet til
kommunen,33 prosent noe tilhgrighetmens ni prosent svarte at de har liten eller ingen
tilharighettil Ski kommune Lokalt skilte innbyggerne pa Siggerud seg ut med klart lavest
tilhgrighet til kommunen Her svarte likeveld4 prosentat de harstor tilhgrighet til Ski
kommune

| Oppegarda tilsvarende tall p&1 prosentstor tilhgrighet til kommuner31 prosent noe
tilhgrighet og sju prosent liten eller ingen tilhgrighet til kommunenLavest
kommunetilhgrighet ble malt for Svartskog, der 41 prosent svarte at de har stor tilhgrighet til
Oppegard kommune.
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Tilhgrighet til ulike geografiske omrader. Prosent. n=600
| | | |

Akershus fylke

Oslo

Follo

As kommune

Del avkommunen

25
—

0% 10% 20% 30% 40 % 50% 60 % 70% 80% 90 % 100 %

B Stor tilhgrighet Noe tilhgrighet M Liten elleringen tilhgrighet = Ikke sikker

Figur 2.1 Innbyggernstilhgrighet til ulike geografiske omrader. Prosent:600

Andel stor tilhgrighet i ulike deler av kommunen. Prosent. n=600

Akershus

Oslo

Follo

As kommune

Del av kommunen

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Hele kommunen M Rustad/Kroeromradet M Nordby/Sjgskogenomradet M Solbergomradet M Assentrum

Figur 2.2 Tilhagrighet til ulike gografiske omrader. Tall for firbostedsomradarkommunen.
Prosent. n=201 for As tettsted, n= 100for Solbergomradet, n=149 for
Nordby/Sjaskogomradet og n=1f# Rustad/Kroeromradet

1C
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Av tallene framgar at innbyggerne i As faler sterkere tilhgrighet til Follo enn til @slo.
tredjedel av innbyggerne svarer at de har stor tilhgrighet til Follo og det er bare 19 prosen
som svarer at de har liten eller ingemdgitighet til Follo. Det er omtrent samme tall for som

ble malt blant innbyggerne i Ski, mens tallene for Oppegard preges av mindre Folloidentitet
og sterkere tilhgrighet til Oslo.

Tallene for lharighet til Akershus fylkdigger pa samme niva som i Ség Oppegard, der
rundt 20 prosent svarer at de har stor tilhgrighet til fylket. Fylkestilhgrigheten i tre
Follokommunene ligger betydelig lavere enn hva som erinfidker somMgare og Romsdal,
SerTrgndelag og Vestfold disse fylkenesvarerfra 4060 piosentav innbyggerne at de har
stor tilhgrighet til fylket. | Vestfold er fylkestilhgrighetaneget sterk og i noen kommuner
faktisk like sterk som tilhgrigheten til hjiemkommunen. | Re er det nylig malt meget hgye tall
for fylkestilhgrighet p& 66 prosentos tilhgrighet til fylkef, som er samme nivd som
tilhgrigheten til hiemkommunen (68 prosent stor tilhgrighet).

| gvrige bakgrunnstall finner vi interessante utslag eftigr Deter grunn til & merke seg den
yngste aldersgruppertave kommunetilhgrighet og at unge under 30 arnestenlike sterk
regional tilhgrighettil Follo som til hjemkommunenBlant de unge under 30 ar svarer 33
prosent at de har stor tilhgrighet til Follo, 54 prosent svarer noe tilhgrighet og bare 16 prosen
svarer liten eller ingen tilhgrighet. | Ski svarte hele 47 prosent av de unge under 30 ar at de
har stor tilhgrighet til Follo, i Oppegard 19 prosent.

Vi ser ogsaat den yngste aldersgruppen har noe sterkere tilhgrighet til Akefydkasenn

avrige atlersgrupper. Det er et funn som gar igjen i mange av innbyggerundersgkelsene oc
kan trolig forklares med at den yngste aldersgruppen har «ferskere» erfaringer med
fylkeskommunen som tjenesteleverandgr av.a. videregdende opplaeringog
tannhelsetjenester

3 NIVI -rapport 2014:9 Innbyggerundersgkelse om tilhgrighet og veivalg for Re kommune

11
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Andel stor tilhgrighet i ulike aldersgrupper. Prosent. n=600
27
Akershus
Oslo 26
Follo
40
As kommune -
56
53
Del av kommunen 0 76
76
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
EUnder304ar M30-443r MA45-593ar 60 ar og over

Figur 2.3 Tilhgrighet til ulike geografiske omradetter alder. Prosent. n=129 for under 30
ar, n=172for 30-44 ar, n=156for 45-59 ar og n=143for 60 ar og eldre

Andel stor tilhgrighet til hjemkommunen. Prosent.

Sunndal 84
Osen 83
Afjord 80
Drland 74
Eide 72
Sande i Vestfold 69
Rauma 68
Molde 68
Re 68
Rissa 67
Leksvik 67
Bjugn 67
Freena 65
Vanylven 64
Oppegard 61
Ski 58
Svelvik 56
Roan 55
As 46

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Figur 2.4 Andel av innbyggerne som har oppgitt stor tilhgrighet til hjemkommiu2@i og
2015 Kilde: NIVI og Respons
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Andel stor tilhgrighet til hjemkommunen i tidligere malinger. Prosent.

Sortland
Pksnes
Nord-Fron
S@rreisa
Andgy
Torsken
Se¢r-Fron
Jglster
Berg
Hadsel
Fgrde
Hurum
Lenvik
Gaular
Naustdal
Lgrenskog
Aurskog-Hgland
Re 2005
Fet
Nittedal
Skedsmo
Relingen
Rgyken
Sgrum

Hele landet

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Figur 2.5Andel av innbyggerne som har oppgitt stor tilhgrighet til hjiemkommumetinger
fra 1998, 20049 2005 inkl. tall for hele landet1998). Kilde: NIVI og Respons

Fra gvrige bakgrunnstall kan det trekkes fram fglgende interessante utslag:

9 Tallene for tilhgrigheten til lokalt bostedsomrade ligger hgyt i alle undergrupyar
hgyest blant de med lengst botidkommunen. Blant innbyggersom har bodd i
kommunen iover 25 ar svarer 85 prosent at de har sitivatighet til det lokale
bostedsomradet, mendsvarende 42 prosent svarer det samme biambyggeremed
kortestbotid (0-5 ar)

1 Tilharigheten til kommunen liggesom ventetavere blant pendlere og innbyggeredn
kort botid i kommunen. Den svakeste tilhgrigheten til kommunen finner vi blant
innbyggere som nylig har flyttet til As kommune. Blant innbyggere metid 05 ar
svarer 24 prosent at de har stor tilhgrighet til kommumeens andelen som sier det
sammdigger pa 67prosentlant innbyggerened botid lenger enn 25 ar.

1 | @vrige bakgrunnstall for innbyggernes tilhgrighetRdllo, Oslo og Akershuéinner vi
ingen store utslag etter kjgnn, alder, utdanning eller andre variablémntaket er som
nevnt at de eldstealdersgruppes har stgrre tilhgrighet til Follo og at de unge og
innbyggere og innbyggeremed kort utdanningsbakgrunn har sterre tilhgrighet til
Akershus fylke | Ski var den regionale tilhgrigheten til bade Follo og til Akes fylke
stgrre blat deunge enn blant de eldre.
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3 Integrasjon pa arbeidsmarkedet

| undersgkelsen alle yrkesaktive, som utgjgr 42irsoner, spurt om hvor egen arbeidsplass

er lokalisert. Hgy arbeidspendling i en bestemt retning indikerer at det er utviklet et felles
bolig- og arbeidsmarkedsomrade som igjen kan ha betydning for innbyggernes tilharighet til
bostedskommunen og syn péilken vei kommunen bgr orientere seg. Haye utpendlingstall

til en sentrumskommune er en sveert vanlig indikator pa arbeidsmarkedsintegrasjon og bruke
ogsasom indikator pa hva som kan veere et «funksjonelt samfunnsutviklingsomsadeer

ett blant fleredefinerte kriterier for vurdering av kommunesammenslutning. Utpendlingstall
pa over ca. 25 prosent regnes som betydelig i denne sammenheng.

As er i likhet med gvrige Follkommuner preget av mye pendlimg stor mobilitet pa
arbeidsmaeedet. lundersgkelsenvarer 38prosent av de yrkesaké at de har sitt arbeid i
As, mens & prosentoppgirat de har sitt arbdiet annet sted enirhjemkommunenDe aller
fleste mendler til Oslo (34 prosent), mens 71 prosent har sitarbeidi en av de andre
Follokommunene, hvorav 10 prosent pendler til Ski.

Tallene frainnbyggeundersgkelsen stemmer godt overens med de siste pendlingstallene fra
SSB. Disse viser ogsa at 35 prosent av kommu®gd2bosatte arbeidstakere har sitt arbeid i
kommunen, mens 65 prast pendler. Tallene fra SSB viser vidat 2818 personer pendler

til Oslo (30 prosent), 1217 personer pendler til Ski (13 prosent), 335 til Oppegard (4 prosent),
277 til Vestby (3 prosentinens 1113 (12 prosent) pendler til andre steder.

Av figuren neenfor gar det fram aSolbergomradet og Nordby/Sjgskogenomrdukat en

seerlig hay utpendlingsandel. | Solbergomradet pendler 76 prosent til en annen kommune
hvorav 36 prosent til Oslo, 20 prosent til Ski og sju prosent til andre Follokommuner. |
Nordby/Spskogenomradet pendler 70 prosent av de yrkesaktive til en annen kommune,
hvorav hele 46 prosent til Oslo, ni prosent til Ski og sju prosent til andre Follokommuner.

Lokalisering av egen arbeidsplass. Prosent. n=421

Hele kommunen

RUStad/Kroeromrédet _ ! ’

Nordby/Sjsskogenomradet

Solbergomradet

As sentrum

0% 10 % 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70% 80 % 90 % 100 %

m | hjiemkommunen (As) ®Oslo Ski Annen kommune i Follo M Annet sted

Figur 3.1 Lokalisering avegenarbeidsplass for den yrkesaktive delen av befolkmirighs
kommuneHele kommunen dgetsvis fordeling. Prosent. 421
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4 Serviceadferd

| undersgkelsen er det stilt tre spgrsmal for a kartlegge hvor innbyggerne orienterer seg né
det gjelder starre innkjgp av dagligvarer, bruk av utested, caferedi@murant, samt bruk av
kulturtilbud. Spgrsmalene har som formal & avdekke hvor innbyggerne orienterer seg pé
servicemarkedet, herunder retning og styrke pa innbyggseneigeadferd

Svareneviser at det erforholdsvis lite handelslekkasjmar det gjeder garre innkjgp av
dagligvarer. 80prosent av innbyggerne i hele kommunen svarer at de benytter tilbud
lokalisert i kommunenenten i As sentru eller i lokalmiljgetet annet sted i kommunehden

grad det foretas innkjgp av dagligvargenfor kommune er det Skisom erdet vanligste
alternativet med. 6 prosent.

Tallene for de ulike bostedsomradene viser at det er store variasjoner i innbyggernes
handlevaner. | Solbergomradet svarer et flertall pad 63 prosent at de handler dagligvarer p:
Ski, mens 70 msent av innbyggerne pa Nordby/Sjgskogenomradet svarer at de benytter
tilbud i lokalmiljget, hvilket er naturlig ut fra lokalisering av starre butikker og kjgpesentre.

Stgrreinnkjgp av dagligvarer. Prosent. n=600

Hele kommunen

Rustad/Kroeromradet

Nordby/Sjgskogenomradet

Solbergomradet

As sentrum

0% 10% 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70% 80% 90 % 100 %
B As sentrum eller annet sted i As kommune B | nzrmiljget der du bor
Ski Annet sted
lkke aktuelt/ikke sikker

Figur 4.1 Sted eller omréde hvor befolkningeAs kommune vanligvis gjer sterrenkjgp av
dagligvarer. Prosent. n=6Q0

Av gvrige bakgrunnstall finner vi bare sma variasjoner.nnikjgp av dagligvarerDe
yngste, pendlere og innbyggere mienttest botid handler i nostarre grad pa Ski, men
utslagene er ikke store.

Nar det gjeldebruk av utested, cafe eller restauraat As sentrum (30 prosent) og Oslo (30
prosent) de to viktigste stedene, mens en betydelig apggir at de benytter tiloud pa Ski
(19 prosent)Selv om mang@eker pdOslo, er det efflertall pa 56 prosersom oppg at de
benytterutdivstilbud i enten As eller Ski kommune.
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Ogsa her finner vi storeariasjonerinternt i kommunenmed sterkt avvikende tall for de to
nordlige kretsee. | Solbergomradet er det som ventet mange som bruker utelivstilbud pa Ski,
mens mange lengst nord i kommunen bruker tilbud i Oslo. | begge de nordlige kretsene
oppgir 7680 prosent av innbyggerne at de benytter utelivstilbud utenfor As kommune, med
Ski og Oslo som de viktigste konkurrenter.

Utested, caffé eller restaurant. Prosent. n=600
| \ \
Hele kommunen 19 30 4
Rustad/Kroeromradet 14 21 3
Nordby/Sjgskogenomradet 26 a2 5
Solbergomradet 49 28 3
As sentrum 8 28 2
\ \
0% 20% 40% 60 % 80 % 100 %
B As sentrum eller annet sted i As kommune B 1 nzrmiljget der du bor
Ski Oslo
Annet sted m |kke aktuelt/ikke sikker

Figur 4.2 Sted eller omade hvor befolkningen i Aommune vanligvis far dekket sine behov
for utested, cafe eller restaurant. Prosent. n=600.

Tallene forkulturlivet viser en sterkere orientering mot Ski og Odlele kommunenEn klar
majoritet pa neer 70 prosent oppgir at de vanligvis bruker kulturtilbud enten pa Ski eller i
Oslo.

Tallene for Ski ma sies a veere overraskende sterke og tyder pa at negimisbar et
attraktivt kulturtilbud som tiltrekker mange brukere fra As. Det gjelder innbyggere i hele
kommunen, men seerlig innbyggerne i de to nordlige bostedsomradene, der Ski framheve
som viktigereennOslo.
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Kulturtilbud, herunder kino, konserter, utstillinger. Prosent. n=600
| | | |
Hele kommunen 31 38 2 10
Rustad/Kroeromradet 22 40 1 11
Nordby/Sj@skogenomradet 48 36 1 10
Solbergomradet 48 32 5 8
As sentrum 21 40 2 13
| | |
0% 20% 40% 60 % 80 % 100 %
B As sentrum eller annet sted i As kommune B | nzermiljpet der du bor
Ski Oslo
Annet sted Ikke aktuelt/ikke sikker

Figur 4.3 Sted eller oméde hvor befolkingen i Askommune vanligvis bker kulturtilbud.
Prosent. n=600

Av gvrige bakgrunnstall for uteliveg kulturtilbudet er det grunn til & merke seg falgende:

1 Ikke uventet gjar det seg gjeldende aldersforskjeller i bruken av utefvsultutilbudet.

De unge under 30 &r bruker i litt mindre grad tilbud i As sentrum og reiser i stgrre grad ftil
Ski og til Oslo sammenliknet med de eldste over 60 ar.

1 Vi finner ogsé interessante utslag etter utdanning,imt@ryggere med kort utdanning
orienterer seg lokalt mot tilbud i As og p& Ski, mens de med lengst utdarstérrge grad
reiser til Oslo. At det seerlig er de med lengdgtlanniy som bruker utelivs og
kulturtiloudi Oslovar ogsa et tydelig manster i inyggerundersgkelsen i Ski.

1 Bruken avutelivstiloud har ogsd sammenheng med innbyggernes botid i kommunen.
Innbyggere med kort botid bruker som ventet i stgnad tilbud i Oslosammenliknet
med innbyggere med lang botid som i stgrre grad bruker tilbteh dokalt i As der pa
Ski.
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5 Mest naturlige sammenslutningskommuner

Uavhengig av holdning til kommunesammenslutning i dag ble falgende betingede spgrsma
stilt: Hvilken eller hvilkenabokommuneer det etter diroppfatning mest naturlig at As gar
samma med dersom Askal bli en del av en ngg starre kommurfePa spgrsmalet var det
mulig & oppgi alle aktuelle nabokommuner inkludert flere kommuner.

Som der fremgar asvareneer det saerlig trkommuner som peker seqjsomseerligaktuele

for en eventuell sammenslutning: henholdssis som nevnes av®prosent Frogn med 25
prosentog Vestbysom nevnes a22 prosent.Oppegard nevnes av atte prosent, seks prosent
peker pa alle kommunene i Follo og tre prosent andre kommuner.

Mest naturlige sammenslutningskommuner. Prosent. n=600

ski

Frogn

Vestby

Oppegard

Alle kommunene i Follo

Andre kommuner

Ingen

lkke sikker

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Figur 5.1 Mest naturlige ammenslutningskommunér AskommuneFlere svar mulig.
Prosent. n=600

Ser vi pa svarene frde ulike bostedsomradenfeamstar Ski som den klart mest aktuelle
partner i alle deler av As kommune. Det gjelder som ventet Solbergomradé?, gessent

peker pa Ski og det samme gjelder Nordby/Sjgskogenomradet, der 67 prosent mener Ski er ¢
naturlig fusjonspartner. Ogséa i As sentrum og i Rustad/Kroeromradet peker et flertall pa Ski
og Assomen naturlig konstellasjon. Frogn har bredest stigtte to sgrlige kretsene, med
hgyest tall for As sentrum, der 35 prosent av innbyggerne mener Frogn kan vaere en naturli
fusjonspartnerSamme svarmgnster gjgr seg gjeldentdehold til Vestby,der maksimal82
prosent blant innbyggere i As sentrumene Vestby er naturlig & vurdere sammen med As.
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Mest naturlige Solberg- | Nordby/Sjgskogen Rustad/Kroer- Hele
sammenslutningskommune| As sentrum | omrédet omradet omradet kommunen
Ski 53 77 67 52 59
Frogn 35 15 19 22 25
Vestby 32 11 12 26 22
Oppegard 3 9 17 5 8
Enebakk 1 2 2 1 1
Nesodden 2 1 3 0 1
Oslo 0 0 3 2 1
Alle kommunene i Follo 6 7 7 6 6
Ingen, ser ikke behov 15 3 4 8 9
Ikke sikker/ubesvart 7 8 14 17 12
Antall spurte 201 100 149 150 600

Tabell 51 Mest naturlige smmenslutmgskommurrefor AskommuneFlere svar mulig.
Kretsvisetall. Prosent.n=600.

Sammenligneslissetallenemed svarene i undersgkelsene $&i og Oppegarder detstor

grad av gjensidighet i vurderingene av mest naturlige sammenslutningskommune
Innbyggerne i Ski pekearst og fremst pds (51 prosentpg dernest Oppegafd6 prosent),
mens innbyggerne @ppegéardpeker farst og fremst pa Ski (61 prosent) og derAes(23
prosent), jf. tall for de aktuelle kommunene nedenfor.

Av gvrige bakgrunnstalfor As gar det fram aSki vurderes som den klart mest aktuelle
fusjonskommune i alle viktige sosiale undergrupper. Det gjelder ogsa blant pendlere og
innbyggere som nig har flyttet til As kommune. Bakgrunnstallene viser ogsa relativé
variasjorer i andelen som mener at Frogn og Vestby er natufiiggongpartnere. Frogn
nevnes hyppigst blant innbyggere over 60 ar (37 prasent)yggere med lang botid i As (34
prosent) og innbyggere med lang utdanning (30 prosédén hgyeste andelen som peker pa
Vestby finner vi blant innbyggere med lang utdanning (28 prosent) og lang botid (27 prosent).
Oppegard og Enebakk nevnes av maksimalt rundt 10 prosent av innbyggerrieecoggsd
giennomgaendf sompeker péalle kommunene i Follsom en naturlig lgsning
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Mest naturlige sammenslutningskommuner for Ski. Prosent. n=801

As

Oppegard

Frogn

Alle kommunene i Follo
Enebakk

Vestby

Oslo

Nesodden

Andre kommuner

Ingen

Ikke sikker
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Figur 5.2 Mest naturlige sammenslutningskommuner for Ski kommune. Flere svar mulig.
Prosent. n=8Q. Kilde: NIVI-rapport 2015:6 Innbyggerundersgkelsa tilhgrighet og
veivalg for Ski kommune.

Mest naturlige sammenslutningskommune for Oppegard. Prosent.n=600

i I -

Frogn - 7

Nesodden - 6
Vestby - 5
Enebakk . 4

Andre kommuner . 3
Ingen - 7
Ikke sikker _ 17

0 10 20 30 40 50 60 70 80 20 100

Figur 5.3 Mest naturlige sammenslutningskommuner for Oppegard kommune. Flere svar
mulig. Prosent. n=600. Kilde: NIWapport 2015:5 Innbyggerundersgkelse om tilhgrighet og
veivalg for Oppegard kommune.
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6 Behovfor grenseregulering

Falgende sparsmal ble stilt til alle som har deltatt i undersgké¥tarer du det er behov for
grenseregulering mot nabokommuner dersom dagens kommuner rundt As viderefgres?

Svarene viser aippfatningene kan deles i om lag tre létere deler. 3 prosent mener det er
behov for & justere grensene, 38 prosentikke behov for endringnens ® prosent er usikre
pa sparsmalet

Svarfordelingen i bostedsomradene vis¢r44 prosent av innbyggerne i Solbergomradet
mener det er behov fgrensereguleringnens37 prosent av innbyggerne i As sentrum mener
det samme. Dette ma vurderes som hgye tall, bade sammenliknet med tilsvarende spgrsma
andre kommuner og vurdert ut fra hvor stor andel av kommunens innbyggere seiaskan
veeredirekte berart awlagens kommunegrens@&allene tyder pa at det er mange innbyggere
hele kommunen som reagerer mot lite hensiktsmessige kommunegrenser

Behov for grenseregulering dersom dagens kommuner rundt As viderefgres.
Prosent. n=600

Hele kommunen 38

Rustad/Kroeromradet 38

44

Nordby/Sjgskogenomradet

Solbergomradet 30

37

0% 10% 20% 30% 40 % 50% 60 % 70% 80 % 90 % 100 %

As sentrum

M Ja, behov for grenseregulering Nei, ser ikke behov B Ikke sikker

Figur 6.1 Behov for grenseregulerimgrsom dagens kommuner rundivderefaresTall for
hele kommunen og lokale bostedsomraBersent.n=600

| et eget oppfalgingssparsmal til alle som svarte at grenseregulering kan veere aktuelt, ble de
spurt om hvilket geografisk omrade eller del av kommunen man tenktBla#. de som
oppga at d ser behov for grensereguleringekes det seerligpd to omrader, dels
Tandberglgkka i den sarlige delen av Ski tettsi@® prosent) og dels omradet
Nordby/NygardSolbergvest for Grenseveiemme iSki tettsted.

Reaksjonene mot dagens kommunegrenmssiom As og Sker like sterle blant innbyggere i

Ski kommune. | innbyggerundersgkelsen for Ski svarte 30 prosent av alle innbyggerne i
kommunen at de ser behov for grenseregulering og blant disse pakiparten pa
Tandberglgkkag 40 prosenpa den estre grensen motorby, Nygardog Solberg.
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Betydelig feerre ser behov for grenseregulering mot andre kommuner. Det er ékegetl

del innbyggeresom tar til orde for grenseregulerimgsalengst nord mot Nesodden og

Oppegard og nar det gjeldgen vesi grensen mot Frogn, jf. tabellen nedenfor.

Solberg- [Nordby/Sjgskoge|Rustad/Kroe Hele
Omrade As sentrum| omradet omradet omradet | kommunen
Tandberglgkka (grense mot Ski i sgrlige del 50 45 33 56 48
Ski tettsted)
Nordbyomradet/Nygard/Solberg (grense mof] 38 58 37 42 42
Ski i vestre del av Ski tettsted)
Vestre grense mot Frogn 3 0 4 13 5
Nordre grense mot Nesodden og Oppegard 7 4 10 3 6
(Vinterbro/Tusenfrydomradet)
Annet omrade 4 6 7 9 6
Ikke sikker/ubesvart 25 13 33 18 23
Antall spurte 77 47 38 50 207

Tabell 6.1Konkretisering av ktuelle omrader for grensereguleringndel av de som mener

det er behov for grenseregulering som har pektqékrete omrader. Prosent. n=207

(29

|

* Noegirg Lokan

Figur 6.2 Dagens kommumgeensemellom As og Ski. Kilde: Gule sider/lkommunegrense

pategnet av NIVI.
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7 Holdning til kommunesammenslutningi dag

| undersgkelsen ble alle stilt fglgende sparsii@atu for ellerimotkommunesammenslutning
for Askommune i dag8varene tyder pa det pr. déo eromtrent like mange som er positive

som negative tkommunesammenslutningamtidig som andelen usikre er hgy.

| undersgkelsen svardd prosent at de dager for kommunesammenslutnin88 prosent er
imot og 21prosent er usikre pa spgrsmalkdllienefra de ulike delene avaknmunen viser at

As er en delt kommunemed flertall for kommunesammenslutning i begge de to nordlige
kretsene, mens det er flere som er imot enn for sammenslutning blant innbyggere i As

sertrum og Rustad/Kroeromradet.

Holdning til kommunesammenslutning i dag. Prosent. n=600

Hele kommunen

Rustad/Kroeromradet

Nordby/Sjgskogenomradet

Solbergomradet

As sentrum

0% 10% 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

B For kommunesammenslutning B Mot kommunesammenslutning M Ikke sikker

Figur 7.1 Innbyggernes holdning til kommunesammenslutiniag. Hele kommunen og
kretsvis fordeling. Prosent. n=600

Av gvrige bakgrunnstall gar det fram amenn er sterkere tilhengere

kommunesammenslutning ehwinner. Blant menn er 4&rosent for sammenslutning2
prosent mot, blant kvinner er bildet motsatt med 44 prosent mot og 35 prosent for

sammenslutning.

Vi finner videreat andelen som er for kommunesammenslutning gker med gkendé&adtder

til aldersgruppe over 60 ar.l den yngste aldersgruppesvarer 33prosentat de er

for

sammenslutning, aldersgruppen 459 ar svarer 47 prosent det samifiégsvarende mgnster
medmer positiv holdning til kommunesammenslutnlsignt menrog dengodt voksne delen
av befdkningen er ogsa funneflere andremalinger. Endelig finner vi flere tilhengere av
kommunesammenslutning blant innbyggere med kort enn med lang botid i komrblamn
yrkesaktive seerlig i privat sektor og blant pendl&€gsa det er typigskmanste som gar igjen

i flere andre undersgkelser.
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Kjgnn Aldersgrupper
= Totalt
. Mann Kvinne | Under 30 &r | 30-44ar | 45-59 ar 60arog
Holdning eldre
Ja, for 48 35 33 43 47 40 41
Nei, er imot 32 44 37 36 32 46 38
lkke sikker 21 22 30 21 21 14 21
Sum 100 100 100 100 100 100 100
Antall spurte 302 296 129 172 156 143 600

Tabell 71 Innbyggernes holdning til kommunesammenslutretigr kjgnn og alder.
Prosent.n=600.

NIVI og Respons har i Igpet av 204 2015 gjennomfart undersgkelser om innbyggernes
tilharighet @ geografsk retningsvalg for i alt 4 kommuner inkl. As kommune.
Undasgkelsene omfatter til sammen 852purte. | alle tilfeller er det stilt et likelydende
spgrsmal om holdning til kommunesammenslutning i dag. Malingene har form av
nullpunktmalinger der innbyggee i de fleste tilfeller vurderer spgrsmalet ut fra generell
debatt og ikke utredninger av konkrete alternativer. | malingene efledetsom er for
kommunesammenslutning enn som er imb2 iav 19kommunerdet ertilnaermetdgdt lap i

to kommuner (As ofRe)og en stgrrandelimot i femkommuner.

Av oversikten gar det fram ds og Ski utmerker segneden hgy andel som er usikre pa
spagrsmalet. | Ski er det likevel en klart hgyere arsdeh i dager for enn som er imot
kommunesammenslutnin@ki pregedor gvrig av enomstillingsorientert befolkning alle
interne bostedskretser og sosiale lag av befolkningen.

Holdning til kommunesammenslutningi 19 kommuner. Prosent. 2014/2015
Roan 7
Svelvik 11
@rland 9
Bjugn 11
Rissa 11
Molde 14
Vanylven 14
Fraena 17
Eide 13
Leksvik 10
Afjord 13
Ski 23
As 21
Re 15
Osen 10
Sunndal 12
Sande (Vestfold) 16
Oppegard 21
Rauma 15
0% 10% 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %
B For kommunesammenslutning B Mot kommunesammenslutning Ikke sikker

Figur 7.2 Innbyggernes holdning til kommunesammenslutnithkommuner. Prosent.
Kilde: Malinger i regi avNIVI og Respons 201gg 2015

24



- NIVI Analyse AS

8 Argumenter for kommunesammenslutning

Alle som svarte at de i dag er for kommunesammenslutritky falgende
oppfalgingssparsmakiva er hovedarsakene til at du mener kommunesammenslutning kan
veere riktig?Sparsmalet ble stilt apentl t247 innbyggere og devar mulig & peke pa flere
arsaker.

Pa dette spgrsmalet svarmgnstergbreget av firehovedbegrunnelserSom deto vikti gste
enkeltbegrunnelsesvarer 33 prosent aten kommunesammenslutning kan lede ligédre
kvalitet pa tjenestetilbudet, mens 30 prosent peker pa mulighetffektivisering og mindre
byrakrati. De to neste begrunnelsesoen nevnes er bedre kommunegkonomi (25 prosent) og
en forventning om at As ikke kan st alene og vil bli bergrt irkamereformen (21 prosent).

En andel pa 1%rosentpeker pa at det er korte avstander og unaturlige kommunegrenser i
regionen, 10 prosent mener dgtnerelter behov for mer robuste kommuner, mens syv
prosent mener en kommunesammenslutmiilg veere bra forutvikling av neeringsliv,
arbeidsplasser og senterfunksjond@ivrige begrunnelser oppnar ellers bare spredt
oppslutning.

Arsaker til at kommunesammenslutning kan vaere riktig. Prosent.

Bedre kvalitet pa tjenestetilbudet

Effektivisering, mindre byrakrati

Bedre kommunegkonomi

As kan ikke sta alene, vil bli bergrt

Korte avstander, unaturlige kommunegrenser

Mer robust kommune, trenger stgrre kommuner
Utvikling av neeringsliv, arbeidsplasser, senterfunksjoner
Lettere a pavirke staten og andre offentlige myndigheter
Sterkere lokaldemokrati

Andre arsaker

Ikke sikker

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Figur 8.1 Arsaker til at kommunesammenslutning kan veere riktig. Flere svar rHelig.
kommunen. Prosent. 247.

Det errelativt sma variasjoner etter bosted i hvordan de ulike arsakene vékieyggerne i
Solbergomradet vektlegger bedre kvalitet pa tjenestetilbudet, korte avstander og reaksjon mc
en unaturlig kommunegrense mot Ski i noe stgrre grad enn i de bosgalkretseneTroen

pa effektiviseringer mest utbredt blant innbyggere med hgyt utdanningsniva og den godt
voksne delen av befolkingen. Blant de yngste under 30 ar er svarmgnsteret spredt pA mang
begrunnelser og en relativt stor andel pa 18 prosent oppgir at dkrerpésspgrsmalet.
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9 Argumenter mot kommunesammens|utning

Alle som svarte at de var mot imot eller usikre pa spgrsmalet om kommunesammenslutning
fikk falgende oppfalgingsspgrsmalHva er hovedarsaken til at du er imot
kommunesammenslutning, eller atefwsikker?Spgrsmalet ble stilt apent til 358nbyggere

og det var ogsa her mulig & peke pa flere typer begrunnelser og arsaker.

Pa spgrsmalet svaréd8 prosentat de erimot eller usikrefordi det har veert forite
informasjon om konsekvensefallene tyder pad at kommunesammenslutning av mange
vurderes som en komplisert sak hvor det kreves naermere analyser og mer informasjon for
kunne ta stilling til veivalg og konsekvenser.

Somdet fremgar av figur 9.1 er arsaksmgnstelierspreget av mage faktorer og detr ikke

ett bestemt hensyn som forventes & komme spesielt darlig ut ved en evt.
kommunesammenslutning. En andel p& @ prosent peker pa faren for svekket
lokaldemokrati, mens 15 prosent mener As kommune er stor nok som den er ogeser ikk
behov for sammenslutningDet siste kanveere et naturlig svar i lys av At med sineover

18000 innbyggere har en kommunestgrrelse som er relativ stor i norsk sammenheng.
Kommunen innfrirmed god margin minimumskriteriet pa 3520000 innbyggere som
Regjeringens ekspertutvalg for inndeling i kommunesektoren anbefalte for a fa kommuner
som kan lgse dagens oppgapéren god mate.

Blant gvrige arsaker pekes det pa flere begrunnelser frykt for darligere kvalitet pa
offentlige tjenesterlengre avstandil offentlige kontorer,svekket tilhgrighet og darligere
kommunegkonomil bakgrunnstallene finner vi samme hovedmgnster i svarene fra alle deler
av kommunen For lite informasjon om konsekvenser nevnes som den viktigste
enkeltbegrunnelsen i alle delav kommunen og alle deler av befolkningen. Blant de unge
under 30 ar svarer 41 prosent at det sa langt har vaert for lite informasjon om konsekvenser a
en evt. kommunesammensl|utning.

Figur 9.1 Arsaker til atmotstand mokommunesammenslutniatier at man er usikker
Flere svar mulig.Prosentn=353.
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